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Souhrn

Bezodkladné pohibivani je jednim z nastroju feSeni mimotadnych udalosti s hromadnym Gmrtim osob
v ptipadech, kdy pohiebni sluzby nejsou v ramei své bézné Cinnosti schopny zajistit fadné pohibeni tél
zemfelych. Cilem ¢lanku bylo zhodnotit aktualni moznosti a nalezitosti provedeni bezodkladného pohibivani
v Ceské republice na zakladé analyzy platnych pravnich piedpist. Bylo zjisténo, Ze nékteré zasadni
nalezitosti bezodkladného pohtbivani nejsou v soucasnych pravnich predpisech upraveny: 1) chybi jasné
vymezeni odpovédnosti za provedeni bezodkladnych pohtebnich sluzeb; 2) nejsou stanoveny zadné zavazné
pozadavky na zpuisob provedeni inhumace tél zemftelych, u kterych nebyly provedeny ukony nutné pro jejich
naslednou identifikaci; 3) nejsou stanoveny zadné zavazné pozadavky na zpisob provedeni inhumace tél
zemfelych, jejichz totoznost nebyla uréena.

Klicova slova: bezodkladné pohrbivani; hromadné umrti; identifikace zemrelych osob; pravni predpisy
Summary

Emergency burial of the dead is one of the tools for dealing with mass fatalities in cases where the capacity
of funeral services is insufficient to ensure the proper burial of dead bodies. The aim of the article is to assess
current possibilities and requirements for emergency burial of the dead in the Czech Republic based
on the analysis of applicable legal regulations. It was found that some essential requirements for emergency
burial of the dead is not regulated in the current legislation: 1) responsibilities for the performance of emergency
funeral services are not clearly defined; 2) there are no mandatory requirement for the method of inhumation
of dead bodies for which the operations necessary for their subsequent identification cannot be performed;
3) there are no mandatory requirement for the method of inhumation of dead bodied which cannot be identified.
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UVOD

Bezodkladné pohibivani osob se uplatiuje pii feSeni mimoradnych udalosti s hromadnym postizenim osob
zejména tehdy, pokud pocet obéti vyrazné prekracuje kapacity chladicich boxi uréenych pro uchovani poztstatkt
zemielych osob do doby provedeni fadného pohibu, popt. alternativnich zptisobt uchovani pozustatkti zemielych
osob, napf. vyuziti primyslovych chladiren a mraziren, ¢i ledovych ploch zimnich stadioni nebo suchého ledu (1).
V takovych piipadech neni vzhledem k probihajicimu rychlému rozkladu t€l neumisténych ve chladicich boxech
a s tim souvisejici hrozbé nasledného vzniku a $ifeni epidemii mozné pohtbeni t¢l obéti odkladat. To zpravidla
vylucuje nejen provedeni fadného pohibu zemielych osob, ale také jejich nalezitou identifikaci. Podrobnosti ohledné
zachazeni s pozistatky tél obéti mimoradnych udalosti s hromadnym postizenim osob nejsou vSak v platném
pravnim fadu Ceské republiky (dale také ,,CR“) dostate¢nym zptsobem specifikovany, na coz upozoriiuje
predlozeny clanek. Okolnosti bezodkladného pohibeni neidentifikovanych tél obéti maji presto zasadni vyznam
pii jejich pozd¢jsi identifikaci, kterou je mozné ucinit po exhumaci ostatkli zemielych osob. Cilem ¢lanku
je zhodnoceni aktualnich podminek a moznosti realizace bezodkladnych pohiebnich sluzeb v Ceské republice
na zakladé provedené analyzy platnych pravnich norem a doporuceni mezinarodnich organizaci ve vztahu
k moznostem nasledné identifikace zemielych osob. Clanek se zabyva pouze bezodkladnym pohibivanim osob
pii mimofadnych udalostech a krizovych situacich nevojenského charakteru, proto nefesi realizaci bezodkladnych
pohiebnich sluzeb za ozbrojeného konfliktu. Tato oblast je upravena mezinarodnim humanitarnim pravem, zejména
&l. 16 a 17 Zenevské umluvy o zlepseni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli ze dne
12. srpna 1949, ¢1. 19 a 20 Zenevské umluvy o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a troseénikit ozbrojenych sil
na mofi ze dne 12. srpna 1949, ¢l. 120 Zenevské imluvy o zachézeni s vale¢nymi zajatci ze dne 12. srpna 1949,
&l. 130 Zenevska tmluva o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949 (2) a ¢l. 61 Dodatkového
protokolu k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (déle jen
,.Dodatkovy protokol I k Zenevskym tmluvam®) (3).

CINNOST ZDRAVOTNICKE ZACHRANNE SLUZBY NA MISTE UDALOSTI A KONSTATOVANI SMRTI

Problematika feSeni mimot4adnych udalosti s hromadnym postizenim osob je v pravnim fadu CR fesena pomérné
podrobné. Velmi piesné jsou specifikovany ¢innosti zdravotnické zachranné sluzby v misté udalosti s hromadnym
postizenim osob. Podle zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o zdravotnické zachranné sluzbé®) je feseni mimotadnych udalosti s hromadnym postizenim osob
jednim z tkoll zdravotnické zachranné sluzby, ktera v téchto situacich zabezpecuje v ramci své Cinnosti tfidéni
osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny (4). Dalsi podrobnosti jsou pak stanoveny
v § 6 —§ 12 vyhlasky &. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé (5). Reseni téchto
situaci je charakteristické predev§im vyhledavanim a tfidénim postizenych osob, které se v souladu s vyhlaskou
provadi tehdy, pokud existuje vyznamny nepomér mezi pocty postizenych osob a zasahujicich zdravotnickych
pracovnikti. Vyhledavanim a tfidénim postizenych osob jsou povéfeny tfidici skupiny. K rychlé identifikaci
a stanoveni pracovni diagno6zy zdravotniho stavu se pfi tfidéni postizenych osob pouzije identifikacni a tfidici karta,
jejiz obsah je specifikovan v ptiloze 1 k vyhlasce ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve znéni pozdéjsich
predpist (6). Identifikacni a tfidici karta obsahuje podle uvedené vyhlasky mimo jiné jedine¢né registracni Cislo
pacienta (kombinace pismene oznacujiciho kraj a poradové Cislo karty), stupen naléhavosti osetfeni pacienta,
pracovni diagnoézu, stav zivotné dualezitych funkci a stupeii naléhavosti odsunu, jednotny format identifikacni
a tfidici karty nicméné v Ceské republice neexistuje. Identifika¢ni a t¥idici kartu obdrzi také obéti, ale pouze
s vyznacenym Casem ohledani a ¢ernou prioritou (7). Identifikacni a tfidici karta se upeviuje zpravidla na krk nebo
nékterou koncetinu.

V piipadech, kdy se postizené osoby nachazeji v nebezpeéné zoné€ nebo na prili§ rozsahlém prostoru, popf.
pocet postizenych osob vyrazné prekracuje kapacitni moznosti zasahujicich zdravotnickych pracovnikd, se vedle
zdravotnického tfidéni provadi rovnéz predbézné tfidéni zranénych osob metodou START (Snadné Ttidéni A Rychla
Terapie), které provadgji proskoleni piislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*),
popft. dalsich slozek integrovaného zachranného systému (dale také ,,1ZS*) (7). Ti rozhoduji o transportu pacientl
na stanovi$té pfednemocni¢ni neodkladné péce jejich oznacenim nékterou ze 4 barevnych pasek (Cervena, zluta,
zelena, Cernd). T¢la bez znamek Zivotnich funkci jsou oznacena paskou ¢erné barvy a takto oznacena ponechana
na misté nalezu. Po odsunu vSech osob, kterym byla v ramci metody START pfidélena nekterd z ostatnich barev,
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jsou téla oznacena cernou paskou prohlédnuta lékaiem. Aktualni Typova ¢innost slozek IZS pii spolecném zasahu
u mimotadné udalosti s velkym poc¢tem zranénych osob (7) nicméné neupiesiuje, zda maji byt t¢la oznacena cernou
paskou jesté dale tfidéna tiidici skupinou a maji jim byt pfitom piidélovany identifikac¢ni a tiidici karty.

V souladu s § 87 odst. 1 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
ve znéni pozd¢jsich predpisi (déle jen ,,zdkon o zdravotnich sluzbach®) konstatuje smrt pii mimotadné udalosti
s hromadnym umrtim lékat poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby (8). V ptipadé pridéleni cerné pasky
prislusnikem HZS CR, popt. jiné slozky IZS, v ramci metody START se tedy nejedna o konstatovani smrti a kazda
takto oznacena osoba musi byt vzdy nasledn¢ ohledana lékatem poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby,
ktery konstatuje smrt. Prohlidku t&la zemielého pak v souladu s § 87 odst. 2 provadi lékaf ptivolany Policii Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR*). Podle § 84 odst. 1 je v ramci této prohlidky provedeno rovnéZ oznadeni
téla zemfelého.

NAKLADANI SE ZEMRELYMI V MISTE MIMORADNE UDALOSTI

Na rozdil od $irsiho pravniho vymezeni feSeni mimotadnych udalosti s hromadnym postizenim osob je prob-
lematika pravni regulace nasledného nakladani s osobami zemfielymi pfi téchto udalostech fesena jen velmi
ramcove. Nékolik zékladnich informaci obsahuje vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé. Podle § 6 odst. 1 této vyhlasky provede vedouci vyjezdové skupiny, kterd na misto mimoradné
udalosti s hromadnym postizenim osob dorazi jako prvni, orienta¢ni zdravotnicky prizkum (5). Pfedmétem tohoto
prizkumu je mj. provedeni odhadu poctu osob postizenych na zdravi a poétu zemfelych na misté. V ptipad¢ potieby
navrhuje vedouci zdravotnické slozky na misté zasahu veliteli zdsahu misto pro umisténi a identifikaci zemfelych,
piipadné toto misto sam stanovuje v ramci organizace ¢lenéni mista mimofadné udalosti s hromadnym
postizenim osob.

Pfesun zemielych osob na misto pro umisténi a identifikaci zemfelych vSak mize probéhnout az po schvaleni
ze strany Policie CR, nebot’ v pfipadé potieby vysetfovani organii ¢Ginnych v trestnim fizeni je nezbytné ponechat
téla obéti na misté az do ukonceni urcitého stadia vysetfovani (7). Osoby nejevici znamky zivota jsou pfitom
ze sektoru vyhledavani a zachrany vyneseny aZ jako posledni na pokyn Policie CR. Odsunuta t&la obéti jsou v tuto
chvili stale opatiena identifikacni a tfidici kartou, pokud jim byla pfidélena. Ta mize byt sejmuta az na zakladé
rozhodnuti organt ¢innych v trestnim fizeni.

IDENTIFIKACE ZEMRELYCH

Identifikaci zemielych provadi Policie CR v souladu s § 87 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach (8). Velitel
slozky Policie CR na mist& zasahu zajisti za timto u¢elem piivolani lékafe se zptisobilosti v oboru soudniho Iékaistvi.
Pokud je na misté velké mnozstvi obéti, vytvareji se na misté pro ucely jejich identifikace tzv. DVI (Disaster Victim
Identification) tymy (5). DVI tym je podle ¢l. 3 odst. 1 pokynu policejniho prezidenta ¢. 150/2016, o tymu DVI
Ceské republiky tvofen jednak vedoucim tymu DVI a jeho zastupcem, ktefi jsou pfislusnici Policie CR zafazeni
v Kriminalistickém ustavu Praha, jednak dal$imi ¢leny s riznymi specializacemi (9). Podle ¢l. 8 odst. 1 uvedeného
pokynu policejniho prezidenta je tym DVI pfi mimofadné udalosti, pfi niz zemie vice nez 10 osob, nasazen vzdy.
Pfi vzniku mimofadné udalosti jsou ¢lenové DVI tymu rozdéleni do 4 skupin:

1. PM (post mortem) skupina;

2. AM (ante mortem) skupina;

3. identifika¢ni skupina;

4.  asistencni skupina.

Ukolem PM skupiny je v souladu s &l. 9 odst. 4 pism. a) pokynu policejniho prezidenta &. 150/2016 provést

na mist¢ mimofadné udalosti dokumentaci a prohlidku tél zemfelych osob (9). Pfitom provadé¢ji sejmuti snadno
odejmutelnych predmétt z téla obéti a jejich ulozeni do obalového materialu. Predméty obtizné snimatelné (napf.
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prsteny) jsou pfitom ponechdny na téle obéti. Dle ¢l. 9 odst. 4 pism. d) uvedeného pokynu policejniho prezidenta
jsou soucasné tyto nalezy oznaceny identifikacnim Cislem ve formatu 420-XX, kde XX znaci ¢islo téla nebo jeho
casti (toto ¢islo je ptidélovano PM skupinou). Stejnym c¢islem jako odebrané nalezy je pak oznacen také piepravni
vak s té¢lem obéti. Podle ¢l. 9 odst. 4 pism. ¢) a g) PM skupina soucasné provadi fotodokumentaci mist nalezu a jeho
zaméfeni pomoci profesionalniho GPS (Global Positioning System) pfijimace, pokud je to t¢elné. VSechny nalezy
jsoudle €l. 9 odst. 5 pism. b) PM skupinou zaznamenéavany do tzv. PM formulafi. Podle ¢l. 9 odst. 5 pism. f) je dale
tikolem PM skupiny zajistit v sou¢innosti s HZS CR pievoz &l nebo jejich ¢asti na misto do¢asného shromazdisté
tél a nasledné do urceného ustavu soudniho 1ékatstvi. Postup nakladani s tély zemfelych v pripadech, kdy kapacity
dostupnych ustavii soudniho 1ékaistvi nebudou dostatecné vzhledem k poétu obéti mimotadné udalosti, ve vyse
uvedeném pokynu policejniho prezidenta feSeny nejsou.

Ukolem AM skupiny je podle ¢l. 9 odst. 5 pokynu policejniho prezidenta &. 150/2016 shromazdit data
o vytipovanych osobach, kterd mohou byt vyuzitelna pfi procesu identifikace, napi. zdznamy ze zdravotnické
dokumentace, informace od blizkych osob, zdznamy z evidence organid statni spravy nebo vzorky DNA
(deoxyribonukleova kyselina) pochazejici od vytipované osoby, popt. ptibuznych osob (9). Ziskané informace
zaznamenava AM skupina v souladu s ¢l. 9 odst. 5 pism. ¢) uvedeného pokynu policejniho prezidenta do tzv. AM
formulate. Samotnou identifikaci zemielych osob pak provadi dle ¢l. 9 odst. 6 identifika¢ni skupina. Identifikace
se pritom provadi na zdklad¢ srovnani ndlez PM skupiny a udaji ziskanych AM skupinou. Lze ovSem
predpokladat, ze v pripadé vysokého poctu timrti pfi mimoradné udalosti nebude mozné timto zptisobem
identifikovat vSechny zemfelé, at’ uz pro nedostatecnou personalni kapacitu DVI tymt, nebo proto, ze nékteré
zemielé osoby se nebudou nachazet mezi osobami vytipovanymi AM skupinou.

Podle ¢l. 11 pokynu policejniho prezidenta ¢. 150/2016 jsou dokumenty pofizené DVI tymem nasledné
evidovany v evidenci dokumentt Kriminalistického tstavu Praha, pfi¢emz skarta¢ni lhiita je pro tyto dokumenty
stanovena na 20 let od ukonceni nasazeni tymu DVI (9).

ORGANIZACE BEZODKLADNEHO POHRBIVANI

Za béznych okolnosti je o zpisobu svého pohibu opravnén dle § 114 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,obcansky zakonik*) rozhodnout ¢lovek sdm (10). Nezanechal-li
o tom své vyslovné rozhodnuti, rozhoduji o jeho pohtbu piibuzni v potadi stanoveném § 114 odst. 1 obCanského
zakoniku. Teprve tehdy, pokud zadny z uvedenych pfibuznych neni, rozhodne o jeho pohibu obec, na jejimz tzemi
tento ¢lovek zemiel. Podobné v ptipadech, kdy neni zjisténa totoznost mrtvého do 1 tydne od zjisténi umrti nebo
nebylo-li do 96 hodin od ozndmeni umrti sjednano pohibeni téla zemielého, zajistuje podle § 5 odst. 1 zakona
¢.256/2001 Sb., o pohiebnictvi a zméné nékterych zakont (dale jen ,,zakon o pohiebnictvi) pohieb obec, na jejimz
uzemi k umrti doslo, nebo zde bylo télo zemielého nalezeno, piipadné vylozeno z dopravniho prosttedku (11).
Je nicméné zjevné, ze v piipadé mimotadné udalosti s umrtim velkého poctu osob, jejiz charakter klade naroky
prevysujici moznosti uchovani tél zemrelych, nelze podle vySe uvedeného § 5 odst. 1 zdkona o pohiebnictvi
postupovat, nebot’ pohieb bude s vysokou pravdépodobnosti nutné uskuteénit diive nez za 1 tyden. Zpusob realizace
bezodkladného pohibivani osob, ani to, kdo se v takovém piipadé stava vypravitelem pohibu dle § 2 pism. p) zakona
o pohfebnictvi, vak v tomto zakoné zadnym zptisobem feseny nejsou. Pokud je nam znamo, neni tato oblast feSena
ani zadnymi dal§imi pravnimi normami.

Pokud jde o zptisob pohibivani osob zemfelych pfi mimofadnych udalostech s hromadnym postizenim osob,
v platné pravni Gprave vztahujici se k feseni tohoto typu mimotadnych udalosti (4, 5, 8) neni tato eventualita
feSena prakticky vibec. Nékteré podrobnosti o pribéhu bezodkladného pohibivani pii mimotfadnych udalostech
s hromadnym Gmrtim osob lze nicméné alespon z¢asti odvodit z nékterych ustanoveni zakona o pohiebnictvi
(11). Zejména lze konstatovat, ze na zpusob nakladani s pozistatky zemfelych osob bude mit v téchto situacich
zésadni vliv to, zda byla pfed pohibenim zemielého provedena jeho identifikace. Pokud totiz neni mozné urcit
z jakéhokoliv dtivodu totoznost zemielého, mohou byt jeho pozustatky podle § 5 odst. 3 pohibeny pouze
ulozenim do hrobu nebo hrobky. Vyjimkou je nicméné situace, kdy byla zemfela osoba v dob¢ umrti nakazena
nebezpecnou nemoci a neni pritom mozné vyloudit riziko nakazy dalSich osob touto chorobou. V tom ptipadé
je podle § S odst. 3 pism. b) zdkona o pohiebnictvi krajska hygienicka stanice opravnéna rozhodnout o pohiebni
zemfielé¢ho zpopelnénim.
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Vyse popsana situace je znazornéna ve vyvojovém diagramu na obrazku 1.

==
==
ano L tm ne

Obrazek 1. Vyvojovy diagram znazoriyjici postup pohibivani tél zemfelych pfi mimoradné udalosti s hromadnym umrtim
o0sob dle platnych pravnich norem v CR (zdroj vlastni)

—

Organizace bezodkladného pohibivani za krizového stavu

V ptipadé, ze dojde k vyhlaseni krizového stavu, koordinuje podle § 14 odst. 3 pism. a) zadkona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,krizovy zakon*) (12)
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po dobu trvani krizového stavu opatieni k zajisténi bezodkladnych pohtebnich sluzeb hejtman piislusného kraje
nebo primator hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,hejtman®). VySe uvedené ustanoveni vsak nevylucuje moznost
Gistfedni koordinace bezodkladnych pohfebnich sluzeb vladou Ceské republiky (dale jen ,,vlada CR*) dle § 4 odst. 1
krizového zakona. Ustiedni koordinaci bezodkladnych pohiebnich sluzeb Ize predpokladat tehdy, pokud krizové
situace dosahuje znaéného rozsahu a vlada CR vyhlasila nouzovy stav podle ¢l. 5 odst. 1 ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (13).

Podle § 21 odst. 1 a 5 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich
predpist (14) mize hejtman za stavu nebezpeci ulozit pravnickym ¢i podnikajicim fyzickym osobam povinnost
dodavat sluzby, které jsou pfedmétem jejich ¢innosti ¢i podnikani, a to v pfiméfeném mnozstvi. Stejnou pravomoc
ma v souladu s ustanovenim § 22 odst. 2 vlada CR za nouzového stavu. Toto krizové opatieni umozituje vyuzit
pfi feseni krizovych situaci s hromadnym tmrtim osob soukromé poskytovatele pohfebnich sluzeb, provozovatele
krematorii apod.

V ptipad¢, kdy poskytovatelé pohiebnich sluzeb nebudou schopni z kapacitnich divodt zabezpeéit pohtbeni
vSech zemfelych, 1ze povazovat za nejvhodnéjsi feseni jejich posileni slozkami I1ZS. V dob¢ krizového stavu jsou
slozky IZS povinny fidit se pii zasahu pokyny hejtmana v souladu s ustanovenimi § 14 odst. 3 pism. a) a § 28 odst. 3
krizového zakona (12) a dale § 4 odst. 6 zakona o IZS (15). Pii feSeni krizové situace plni HZS kraje podle § 15
odst. 1 pism. e) krizového zakona (12) ukoly stanovené hejtmanem v rozsahu krizového planu kraje. Pro zabezpeceni
bezodkladného pohibivani zemielych miize byt vyuzita také Armada Ceské republiky (dale jen ,,Armada CR*).
Podle § 14 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi (16), 1ze Armadu CR pouzit mimo jiné k likvidaénim pracim pii pohroméch. Rozhodnout o pouziti Armady
CR viak v tomto piipadé mize podle § 16 odst. 4 pouze vlada CR na navrh ministra obrany.

Zpisob provedeni inhumace

Na zakladé provedené analyzy platnych normativnich pravnich akti Ize konstatovat, Zze v soucasné dobé
neexistuje v CR Z4adna pravni norma regulujici zpasob uloZeni zemfelych t&l do zemé, a to ani v piipadech,
kdy nebyla zjisténa totoznost zemielého. V téchto piipadech je ptitom dle § 5 odst. 3 zakona o pohiebnictvi (11)
inhumace jedinym moznym zpiisobem pohibeni téla zemfelé¢ho, vyjma eventuality uvedené v § 5 odst. 3 pism. b)
tohoto zakona.

Na mezinarodni urovni jsou nicméné k dispozici doporuceni a pfirucky nékterych mezinarodnich organizaci
(17, 18). Dle ptirucky, kterou vydala Pan American Health Organization (dale jen ,,PAHO®) (17), by méla byt téla
zemielych v piipadech, kdy je to z organizac¢niho hlediska mozné, pohibivana do samostatnych hrobd. Pokud se
vSak nelze, vhledem k vysokému poctu zemfelych, vytvofeni hromadného hrobu vyhnout, méla by byt dodrzena
nasledujici pravidla:

1. Orientace tél by méla byt zvolena v souladu s pievazujicim nabozenstvi v dané oblasti;

2.  Teéla by méla byt ulozena paralelné v fadach ve vzdalenosti nejméné 0,4 m od sebe;

3. Kazdé télo by mélo byt pohibeno s unikatnim referencnim ¢islem vyznacenym na vodéodolném Stitku.
Toto ¢islo by mélo byt vyznaceno rovnéz na Grovni terénu a zaznaceno do map;

4. Hroby by mély mit hloubku 1,5-3 m;

5. Dno hrobu by se mélo nachazet nejmén¢ 2 m nad hladinou podzemni vody;

6. Hromadny hrob by mél byt ve vzdalenosti nejméné 200 m od zdroji pitné vody.

Rovnéz podle doporuc¢eni World Health Organization (dale jen ,,WHO®) (18) by mély byt hromadné hroby
neidentifikovanych tél pouzivany az jako krajni feSeni. Pokud je k tomu piesto nutné piistoupit, méla by byt
dodrzena nasledujici pravidla:

1. Téla by méla byt zabalena do plastového pytle, nebo jiného dostupného obalu;

2. S ¢astmi tél by mélo byt zachazeno jako se samostatnymi tély. Bez nalezité identifikace by nemély byt
casti t&l davany dohromadys;

3. Osobni pfedméty by mély byt ponechany u pohibeného téla;
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T¢lo i obal, do n¢hoz je télo ulozeno, by mélo byt oznaceno unikatnim referenénim ¢islem;
Hrob by mél byt 1,5-3 m hluboky;

Hrob by mél byt vzdalen nejméné 200 m od zdroje vody;

Hrob by mél byt nejméné 2 m nad hladinou spodni vody;

T¢la by méla byt ulozena paralelné v jedné vrstvé ve vzdalenosti nejméné 0,4 m od sebe;
Pozice pohibenych tél by méla byt vyznacena na povrchu;

0. Ulozeni téla by mélo byt provedeno v souladu s mistnimi zvyklostmi.

i S R

Komparaci doporu¢eni PAHO a WHO bylo zjisténo, ze zakladni technické parametry na pohtbivani lidskych
pozustatkt jsou shodné. Obé doporuceni respektuji i nabozenské, etnické a jiné zasady.

Na rozdil od doporuc¢eni PAHO a WHO, které oznacuji hromadné hroby za vyslovené krajni feSeni, povazuji
je nekteti autofi, napi. (19), za vhodny a bezpecny zpiisob uchovani velkého poctu zemtelych osob tehdy, pokud
jsou pii pohibivani dodrzovany urcité standardy. Perera a Briggs (19) doporucuji dodrzovat tato pravidla:

1.  Mozna mista hromadnych hrobd by méla byt vyty¢ena a zmapovana dopiedu, nikoliv az v dobé
mimoradné udalosti;

2. Hromadné pohibivani by mélo byt provadéno vzdy s ohledem na moznou budouci exhumaci

pohibenych ostatki;

Hromadné hroby by mély byt dobte dostupné ze vSech stran;

Hranice hromadného hrobu by mély byt jasn¢ oznaceny;

5. Rozsah hromadného hrobu by mél byt stanoven s ohledem na mistni podminky (napt. vzdalenost od zdrojt
pitné vody, vzdalenost od spodni vody, vzdalenost mezi pohibenymi tély);

6. Hromadné pohiby by mély byt provadény jen pfes den a za vhodnych klimatickych podminek;

7. Vsechna pohibenad téla by méla byt oznacena specifickym identifikacnim referenénim kédem;

8. Pohrbena téla by méla byt od ptidy oddélena nedegradujicim materidlem. Nejvhodnéjsi jsou rakve, avSak
v piipadé, Ze nejsou k dispozici, mohou byt vyuzity plastové pytle;

. Vrstveni tél na sebe je nepfipustné;

10. Jakékoliv sekundarni zasahy do hromadného hrobu, napt. vyzvednuti jiz pohibeného téla a jeho presun

na jiné misto, jsou nepfipustné, nebot’ mohou vést k naruseni uspotadani hromadného hrobu.

bl

Z hlediska organizace bezodkladného pohibivani je zasadni pfedevsim pozadavek na vytyceni moznych mist
hromadnych hrobti doptedu, jak doporucuji Perera a Briggs (19), nikoliv az pfi feSeni mimoradné udalosti
s hromadnym Gmrtim osob.

Dodrzovéani podobnych pravidel v CR doporuduje také Mangl (1). N&kterd jeho doporudeni se od vyse
uvedenych vyznamné odlisuji. Pfedevsim, Mangl pocita s vrstvenim tél na sebe. Doporuc¢eni PAHO (17) a WHO (18)
pfitom pocitaji s pohfbivanim v jedné vrstve, zatimco Perera a Briggs (19) povazuji vrstveni t¢él na sebe dokonce
za neptipustné. Mangl (1) dale nepozaduje, aby byla téla ulozena do nedegradujiciho materialu. Naopak, v piipadech,
kdy jsou téla ulozena v hygienickych vacich, je podle Mangla ,,nutné tyto vaky v hrob¢ roztrhnout nebo otevfit tak,
aby zemina méla co nejvétsi kontakt s t€lem mrtvoly pro zabezpeceni bezproblémového tleni®. WHO (18) i Perera
a Briggs (19) pfitom uloZeni t€l do obalového materialu doporucuji. Domnivame se, Ze tyto rozpory jsou disledkem
rozdilnych vychodisek pfi formulaci téchto doporuceni. Zatimco opatieni doporucend Manglem (1) sméfuji
primarné k zajisténi bezproblémového tleni pohibenych tél, doporuceni PAHO (17), WHO (18) i Perery a Briggse
(19) maji zajistit také to, aby béhem tleni tél nedochazelo k miseni ostatkti riznych osob.

Nakladani se zemielymi vystavenymi nebezpeénym chemickym, biologickym nebo radioaktivnim latkam

Specificky pripad predstavuje z hlediska zptisobu nakladani se zemielymi mimotadna udalost s hromadnym
umrtim osob, ke kterému doslo v disledku tniku nebezpecnych chemickych, biologickych nebo radioaktivnich
latek, at’ uz v disledku provozni havarie, ¢i zamérného rozsiteni téchto latek napf. pii teroristickém utoku. Pfi zachazeni
s tély zemfelych jsou v téchto situacich veskeré zasahujici osoby vystaveny plisobeni uvedenych nebezpecnych
latek. INTERPOL (20) doporucuje provést v téchto piipadech pied zahajenim vSech tkont duslednou
dekontaminaci tél zemielych osob. Dekontaminace je efektivni zejména tehdy, pokud se jedna o chemické nebo
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radioaktivni latky, v piipadé zamoteni téla biologickou latkou je i¢innost dekontaminace relativné nizka. Uéinnost
dekontaminace je snizena i tehdy, pokud se na téle obéti nachazeji oteviena zranéni, popf. je télo obéti
fragmentovano. V tomto piipadé pronikaji nebezpecné latky ve vysoké mife do organismu a vnéjsi dekontaminace
proto neni dostate¢né ucinna. V pripadé zavazné kontaminace tél obéti je doporucovano provést pohibeni nebo
kremaci pozustatkd neprodlené bez vykonani ikond nutnych pro identifikaci obéti.

Lékar provadéjici prohlidku téla zemielého ma dle § 86 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbach (8) povinnost
oznamit neprodlené piislusnému organu ochrany vetejného zdravi podezfeni na pfitomnost nebezpecné infekeni
choroby u zemielé osoby bez ohledu na to, zda byla tato choroba pfic¢innou smrti, ¢i nikoliv. Podobné v ptipadé¢
podezieni na kontaminaci téla zemielého radioaktivni latkou je povinen dle § 86 odst. 4 hlasit tuto skute¢nost
Statnimu Gfadu pro jadernou bezpecnost a organu ochrany vetejného zdravi. Uvedené organy pak stanovi podminky
pro piepravu, provedeni pitvy a pohtbeni téla zemielého.

Ustiredni organ statni spravy pro bezodkladné pohiebni sluzby

Z hlediska realizace bezodkladnych pohtebnich sluzeb pii hromadném umrti osob ma zasadni vyznam urceni
ptislusného ustiedniho organu statni spravy, kterému pfislusi vyznamna metodicka a koordina¢ni uloha v oblastech
vymezenych mu zikonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,.kompetenéni zakon) (21). Ustiednim organem statni spravy
ve vécech pohiebnictvi je pfitom dle § 14 odst. 1 tohoto zdkona Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Vyse uvedené se vSak nevztahuje na dobu trvani ozbrojeného konfliktu. Provadéni bezodkladnych pohiebnich
sluzeb patii totiz mezi ukoly civilni obrany podle ¢l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym imluvam (3).
Plnéni téchto tikoli je pritom podle § 2 pism. e) zdkona o IZS (15) pfedmétem ochrany obyvatelstva. Ustfedni organem
statni spravy pro ochranu obyvatelstva je podle § 12 odst. 1 pism. m) kompetenéniho zakona (21) MV CR. Ukoly
MV CR na tseku ochrany obyvatelstva piitom vykonava dle § 6 odst. 3 zakona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasiéském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni zakona &. 118/2017 Sb. (22) vykonavé
generalni feditelstvi HZS CR.

ZAVERY

Z provedené analyzy pravnich piedpisti plyne, Ze vyznamna role pii koordinaci bezodkladnych pohiebnich
sluzeb v Ceské republice za krizovych situaci nevojenského charakteru piislusi na irovni kraje hejtmanovi a na Gistiedni
rovni vladé CR. Nékteré okolnosti realizace bezodkladnych pohiebnich sluZeb viak nejsou dle naseho nazoru
v platnych pravnich pfedpisech dostatecnym zptisobem upraveny:

1. Pfedné, dle obcanského zakoniku rozhoduje o zptisobu pohibu osoby, jejiz totoznost nebyla zjisténa, obec,
kde tato osoba zemfela. To vSak znamena, Ze o pohibu osoby nemize rozhodnout hejtman kraje, a to ani
tehdy, kdyz provadi koordinaci bezodkladnych pohtebnich sluzeb za krizového stavu. Tato situace mize
vyznamné komplikovat provadéni bezodkladného pohibivani.

2. Platnd pravni Gprava nestanovuje zadné pozadavky na zptisob provedeni bezodkladného pohibu. Jediné
v ptipadé, kdy nebyla totoznost mrtvého zjisténa, je dle zakona o pohiebnictvi (11) jedinou ptipustnou
formou pohibu inhumace (s vyjimkou tél nakazenych nebezpecnou infekéni nemoci nebo kontaminovanych
radioaktivni latkou). V pfipadech, kdy byla totoznost mrtvého zjisténa, ale okolnosti neumoziuji provedeni
fadného pohibu v souladu s § 114 obéanského zakoniku (10), je nafizeni kremace dle sou¢asné pravni tpravy
pfipustné, a to bez ohledu na rozhodnuti zemielého nebo blizkych osob v potadi stanoveném v uvedeném
ustanoveni obc¢anského zakoniku.

3. Recentni pravni Gprava nestanovuje zptisob pohibeni poztistatkli osob, jejichz totoznost nebyla urcena,
v piipadech, kdy nebylo z jakychkoliv divodii mozné provést tkony nutné pro naslednou identifikaci téchto
pozustatktl (dokumentace téla, odbér vzorkii DNA apod.). Domnivame se, zZe pro tyto pfipady by bylo
vhodné vytvofit zdvaznou metodiku nebo doporuceni stanovujici takovy postup pohibeni pozuistatki,
ktery by umoznoval jejich ndslednou exhumaci.
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Odstranéni nejasnosti ¢i rozportl v normativnich pravnich aktech a provedeni organizacnich zmén bezodkladnych
pohiebnich sluzeb pti hromadném tmrti osob prispéje ke zvyseni a zlepSeni krizové pripravenosti na feSeni vybranych
mimoradnych udalosti (napf. epidemie, preruseni dodavek elektrické energie, teroristické utoky).

Domnivame se, ze dal$i vyzkum v této oblasti by mél byt zaméfen na tvorbu metodického materialu, ktery by
upiesiioval zpiisob provedeni bezodkladného pohibivani v pravnim prostiedi Ceské republiky. Sougasti tohoto
materidlu by méla byt mimo jiné identifikace postupi, které by vedly ke zvySeni uspésnosti nasledné identifikace
pohibenych osob. Vybér doporucenych postupti by mél byt zalozen na analyze o¢ekavaného zvyseni uspésnosti
nasledné identifikace pohibenych osob i ¢asové a finanéni naro¢nosti téchto postupti. Na zaklad¢ této analyzy bude
mozné navrhnout konkrétni adekvatni doporuéeni pro realizaci bezodkladného pohibivani v Ceské republice.
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